LA EDUCACION EN LOS ULTIMOS ANOS
Milton Luna Tamayo
1. Introduccion

El dltimo gran proyecto nacional del Ecuador I@fil Eloy Alfaro a fines del siglo
XIX. Dicho proyecto tuvo tal penetracion historigae en lineas generales marco
las grandes rutas por donde transito el pais siglel XX

El principal instrumento que acompafio dicho praydee la educacion. Sin
embargo tanto proyecto nacional como educacioresailoujaron y divorciaron a
medida que avanzé el siglo XX, llegando una ctdial en la Gltima década de esta
centuria.

Los vientos modernizadores y nacionalistas queearan desde Alfaro y que
fueron impulsados después (con uno u otro matizpfvos actores sociales y
politicos durante el siglo XX no lograron modificarstancialmente el estado
oligarquico y excluyente, la sociedad segmentadeigta y la economia centrada
en la exportacion de productos primarios que aam@mc( 0 continuaron) desde
1830 con la fundacion del Ecuador. En todo caspegsar de todo, con la fuerza de
las clases medias, de los trabajadores, de vawbsres de las élites, y con la ayuda
de la educacion publica, el pais y su estado nakcganconsolidaron con todos sus
viejos y grandes vicios y con sus nuevas propuestas

Desde los ochenta y con mayor énfasis desde lentepel viejo estado nacional
sufre una enorme arremetida. Se pretende “modelwiizamjo los esquemas del
pensamiento del mercado. Esta ofensiva, que &sg&un nuevo plan de dominio
y reestructura planetaria, conduce a una mayaragemalizacion de la economia 'y
de los otros componentes del estado y de la satiedé&re los que se cuenta la
educacion.

Sin embargo el viejo estado no muere ni nace almuk pesar de la retérica
“modernizante”, en los hechos las reformas soniglasco fracasan. Se debilita mas
al viejo estado pero se lo mantiene porque todefancional y fuente de riqueza
para las poderosas y tradicionales élites depredagaentistas, que en este plano
comparten intereses y metodologias con los popa$isie derecha y de izquierda,
muchos de los cuales estan insertos en el sisténtatd/o.

En medio de semejante situacién, la necesidadrdbioarece. Dentro del propio
caduco sistema emergen voluntades y experienciagrdadizaje innovadoras, y
crece también una ciudadania y una opinion puplieapromueven la unién y
participacion de todos los sectores para fomerdgastormaciones profundas al
sistema educativo para que impulse la construa#mna nueva sociedad y un
nuevo estado.

Una descripcion de la situacion de la educacidlo®dltimos afios se detalla en las
paginas que siguen. Es una mirada que pretendelaarisis en su conjunto y
apreciar el tejido de multiples causas que la oaigi

2. ¢Como esta la educacion?

Si bien en los ultimos cincuenta afios el Ecuadatdu pasos importantes en el
tema educativo, no es menos cierto que falta mpohbacer para llegar a metas



Optimas que permitan dar cuenta del derecho dente@ educarse con calidad y
enfrentar los desafios contemporaneos.

Ha habido avances en cuanto a la reduccion desdiesi§mo, pero en lo que se
refiere al nivel de instruccién de la poblaciénpeimaria, secundaria y universitaria
los logros son limitados.

En 1950 un 44.2 % de la poblacion ecuatorianareatiabeta. En el 2001 ese
namero se redujo al 9%.

En 1982 el 53% de la poblacion tenia educaciongriamen el 2001 se llegd a un
66, 8% .

En 1982 el 13.8% de la poblacion tenia educaciourstaria, en el 2001 se llego al
22.6%.

En 1950 uno de cada 100 ecuatorianos tenia edacaugerior. En el 2001, 18 de
cada 100 ecuatorianos llegé al nivel universitario

En 1982 la tasa neta de escolarizacion en prirageazo del 68,6% al 90.1% en el
2001.

En 1950 la escolaridad promedio del era de 2.3, afosl 2001 se llego al 7.3.

De todas maneras hay que reconocer que hubo wraskignificativo del pais
desde los 70 hasta mediados de lo noventa, dénddayjae se estancé el desarrollo
educativo respecto al acceso, permanencia y calidda educacion.

a. Acceso y permanencia.

A fines de los noventa el Ecuador se sumergi6é anderlas crisis mas graves de
su historia reciente, cuyos coletazos los viveshakbra. Crisis cuyo impacto
mayor la llevaron los mas pobres y sus hijos: 28B18fos y nifias no se
matricularon en 1999 por razones economicas. Hstano logra ser reducida

de manera significativa hasta la fecha.

Los nifios y las nifias, sobre todo de las zonageslyaurbano marginales no
van a la escuela por diversos motivos. La prinepahusas son la pobreza de
sus padres, la falta de aulas y profesores, lagsfructura deficiente, la mala
calidad de la educacién y los paros frecuentesla@éo cerca de 100.000 nifios
y nifias de 5 afios de edad no pueden matricularskepeimer afio de educacion
basica. De la misma manera, 757.044 nifios, nifij@gyenes de 5 a 17 afios
estan fuera de las escuelas y colegios. En egpe griencuentra los nifios y
adolescentes trabajadores procedentes de lasdamifs pobres del pais: “en el
2003, el 77% de los adolescentes del campo y eldeléguellos de las
ciudades pertenecian a hogares con ingresos desrderws dolares diarios por
persona®

! Los promedios siempre cubren otras realidades, asi se@@mso del 2001 el 36% de mujeres del area
rural, la mayoria indigenas de la provincia del Glirazo son analfabetas.
2 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y adolese®bservatorio N.5, Agosto, 2004, pp.5 En el
mismo Boletin se destacan las siguientes cifras del I{2BQ1) sobre trabajo prematuro de los
adolescentes de 12 a 17 afios:

» EI55% trabaja para ayudar a su familia.

e EI47% no recibe ingresos por su trabajo.

e EI 27% esta expuesto a riesgos de salud en el trabajo

» EI 25% se siente obligado a trabajar

» EI43% no juega en su tiempo libre.

* Ademas de trabajar, dedican 10 horas a la semanaaa tiehogar.



COBERTURA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR CICLO Y EDAD

FUERA
NIVEL/EDAD POBLACION WATRICULADOS ESCUELA |% FUERA
1ro de Basica (5 afios) 262.860 165.728 97.132 37,0
Primaria (6-11 afios) 1.639.528 1.482.861 156.667 9,6
Secundaria (12-17 afos) 1.556.383 1.053.138 503.245 32,3
Total 3.458.771 2.701.727 757.044 21,9
Fuentes: SIISE-INEC-SINEC
FUERA
CICLO/EDAD POBLACION MATRICULADOS ESCUELA |% FUERA
Educacion Bésica (5-14 afos) 2.703.16( 2.300.566 402.594 14,9
Bachillerato (15-17 afios) 755.611 401.161 354.450 46,9
Total 3.458.771 2.701.727 757.044 21,9

Fuentes: SIISE-INEC-SINEC

Tomado de: Boletin, N. 2, Contrato Social por la

Educacion, Dic. 2004

A pesar de lo mencionado, la mayoria de padresdyesareen en la escuela 'y

hacen esfuerzos por matricularlos. Asi un 90 pamtoide los nifios ecuatorianos
acceden al segundo afio de educacion bésica. Resglida que avanza el
tiempo ese nimero se desgrana. La desercion ealtausi uno de cada tres
nifios no llega a completar los seis afios de edutacimaria. Uno de cada
cinco niflos abandonan la escuela en quinto dedésiarto grado) y tres de

cada diez nifios y nifias de séptimo de basica dedett escuela.

El problema se agrava con los adolescentes: el#ésdan fuera del sistema
educativd y sélo un 22% de los jévenes culminan sus estistiosndario$.
La exclusion es mas aguda con los nifios y niiameoesidades educativas
especiales donde apenas un 6.1% tiene algun tipsistencia. Lo mismo

sucede con los nifios y nifias menores de 5 afiohagte agosto del 2002 sélo

un 139% eran atendidos por programas estatales dispersos.

b. Baja calidad de aprendizajes.

Pero los problemas de la educacion no soélo seeafeeacceso y permanencia,

sino también a calidad. Estos tienen que ver cogramas de estudio
desactualizados y poco pertinentes, persistenasagleemas pedagogicos

tradicionales y alejados de las demandas de lasilileel cultural y del

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Deficiencia de calidad sustentada en relaciongstes, jerarquicas y
maltratantes dentro de establecimientos educati@asala formacion,

3 Contrato Social, Boletin, N. 2 , 2004.

“ Plan Nacional Decenal de Proteccion IntegralNifi@z y Adolescencia, Consejo Nacional de la Nifiez

y adolescencia, CD.2004

> MEC, Tercera Consulta Nacional, Educacién Siglo YXXcumento Base, pp.10




capacitacion y desmotivacion de los maestros, carele material didactico,
infraestructura deficiente, poca acompafnamientolifz y la cada vez mayor
influencia de la TV y de los juegos electronicodasnciudades.

Debido a esto, hay altos niveles de repitenciadsi€uiza el mas alarmante el
gue se produce en el segundo afio de educaciémlfpsimer grado) por el
enorme impacto que se produce en el futuro derkopa, donde uno de cada
diez nifos repite el afo.

Un indicador de esta problematica también se eefigjlas calificaciones de los
alumnos de educacion basica que segun las Ultimdgiones realizadas a
fines de los noventa hay un promedio a nivel madide 8 sobre veinte en
lenguaje y 7 sobre veinte en matematfcas.

I. Reforma inconclusa y vigencia de tradicionales esgmas
pedagodgicos y de maltratantes y racistas relacionds ensefianza-
aprendizaje.

Més alla de los criticos, un logro importante delim@os de los noventa
fue el impulso de la Reforma Curricular Consensu&daembargo, por
diversas razones, tal iniciativa, con el pasaodafos quedo en el papel,
por lo que, en gran parte del sistema publico,igiégson y persisten los
viejos esquemas pedagogicos, programas académarts y material
didactico poco pertinentes y desactualizados. Peelimemorismo, los
esquemas jerarquicos en las relaciones maestraialyral maltrato. En
efecto el 15% de nifios, nifias y adolescentes d@mser maltratadds
fisica y sicolégicamente por sus maesfros.

Pero el racismo es una de las formas de exclusmaltyato que todavia
inciden en la “formacion” de muchos indigenas paifnericanos:

...principalmente hay ciertos compafieros que hacetipesde racismos...contra
estudiantes negros, indigenas..., hay profesores gu#estam..., les dicen a los
estudiantes morenos, “oveja negra que haces aquihém®s no sirven para estudiar
sino para ir a hacer eso”,... a los indigenas, tantég&molestan, les mencionan “que

no deben estar aqui , deben estar en otras paréeaggino se ensefia a cultivar la

tierra”..®

A pesar de los avances en la Educacion IntercuBiliagte, sus
problemas de calidad son similares al sistema digraoio “hispano”, mas
aun cuando en sus escuelas el 40% de profesoressmiingles y crece
el nimero de padres de familia indigenas que pesfigue sus hijos se
formen en el subsistema hispano publico o privado.

Los proyectos de “calidad educativa” y descentaaiin puestos en
marcha durante los noventa con financiamiento eatdel BID y del
Banco Mundial (160.000 millones de ddlares), seyditon en obras de
infraestructura, capacitaciones sin continuidagstabilidad administrativa

6 Aprendo, Sistema Nacional de Logros Académicos, 1899

” Plan Nacional Decenal de Proteccién IntegralMifeez y Adolescencia, Consejo Nacional de la Nifiez
y adolescencia, CD.2004

8 El maltrato fisico se presenta con mayor fuerza asmifios y nifias y el psicolégico en los
adolescentes y jovenes.

® Cevallos, Chystiam (Coordinador), Andlisis Situaaiate la Juventud en el Ecuador 2004, Banco
Mundial, Civil Society Team, pp. 116



y en las tormentosas aguas de la politica coyuntugiadical, con un
impacto minimo en la calidad.

Docentes mal formados, mal capacitados y desmotol@s

En todo cambio educativo el rol del docente esrakmiicen los expertos.
Mas aquel docente para ser agente de transformdelmser bien pagado,
capacitado y estimulado. En condiciones adversdscente reproduciria
un sistema conservador y caduco. En tal sentida sardefensor del
estatus quo.
Desde los afos ochenta la carrera docente en atiBcha ido en

constante detrimento. La formacion inicial pococadela a las

necesidades del pais y la casi ninguna capacitastamatica para los
profesores en ejercicio han llevado a buena partdids y ellas a un
estancamiento profesiondlSumado a esto los bajos salarios, el reducido
nivel de instruccion académicay el pluriemplea) dado lugar (con las
excepciones de rigor que con mistica buscan soticedapacitarse) a un
grupo profesional desmotivado, mal formado yraétate propenso a las
iniciativas reivindicacionistas del sindicalismedRitado: ningun cambio

y detrimento de la calidad educativa.

NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS DOCENTES

Universitario Post Secundario Primario
secundaria
En primaria [42.15 33.98 21.68 2.19
En 79.75 7.57 11.4 1.28
secundaria

Fuente: Censo del Magisterio fiscal, 2000, SISk,
Elaboracion: El Autor

De todas maneras, durante los primeros cinco agts®000 los salarios
de los maestros han tenido una importante recuperabe un promedio
156 délares mensuales en el 280n pasado 482 en el 2085 pesar
de ello, los salarios del sector educativo siguemde los mas bajos de
toda la administracion publica.

REMUNERECIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PROMEDIO POR SECTOR 2004 (en ddlares)

13

Sector

Educacion

Defensa
Nacional

Agropecuario

Comercio
Exterior

Recursos
Naturales

Legislativo

Finanzas

Jurisdiccional

Asuntos
Exteriores

Remuneracié
Promedio

5.591

6.341

6.930

9.785

16.022

16.340

16.78

5 27.086

52.859

191 a capacitacion docente ha sido abordada desdedaaée los noventa con poca seriedad y
sistematicidad. Los programas financiados con préstarteraacionales, ONGs nacionales e
internacionales, y el propio gobierno han invergticestos procesos poco efectivos. Asi en el 2004 y
2005 se llevaron a cabo programas masivos de capénitpoe recibieron serias criticas de los propios

maestros.

1 UNICEF, 2000
12 Contrato Social, Boletin N. 3, 2005, pp.7
13 Con excepcioén de las entidades auténomas en las oeeniaseraciones son muy superiores a las de
las entidades del gobierno central.
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Fuente: Contrato Social, Boletin 1, 2004,pp.7

La falta de politicas integrales de capacitaci@estimulos y sobre todo la
carencia de un sistema de evaluacion de desempeTamta los aumentos
salariales en medidas unilaterales que no redusr@aambios
significativos en el aula.

Un indicador alarmante de la reduccion de la cdldiaprendizajes tiene
relacion con el ausentismo de los profesores edaselas. “Un estudio
realizado por el Banco Mundial durante el 2002 §26n 102 escuelas
primarias y 720 profesores seleccionados al azastraique en promedio,
los profesores estuvieron presentes en el salétades 75% del tiempo, a
pesar de que 25% de esas ocasiones no estuviesiagilo

Sumado a lo anterior se presentan varios fenénumastividad y
distribucion de los docentes que también afectéumaionamiento de las
escuelas y colegios:

* Pluriempleo. Buena cantidad de maestros para casapsn
nivel salarial, trabajan en otras entidades edvesitb en otras
actividades fuera del sector: taxis, abarroteseterias,
agricultura, politica etc; de tal suerte que, pa@samaestros que
estan invierten su tiempo en trabajos extra doeefeiactividad
académica pasa a ser complementaria dentro dérategim de
supervivencid®

* Movilidad (auto cambio) de maestros del campoaudad.

» Cambio de profesores de una escuela a otra, desgnala a un
colegio; de una ciudad a otra dentro de una mismargzia o a
otra provincia; cambios dentro del sector publae| paso de
profesores del publico al fiscomisional o inclusopdiblico al
privado.'®

» Comisién de servicios o permisos para el ejeraeio
representaciones politicas (diputados, alcaldexejales,
consejeros, presidentes de Juntas Parroquial@sc&tgos
técnicos en la administraciéon ministerial o de gaofws locales,
etc.

Todo esto, que es producto de una acumulaciorricatde un sistema
educativo cada vez mas débil y cadtico, conduqeedifon del trabajo
docente y a una irracional e inequitativa distribnae los maestros y
maestras que impacta negativamente en la dinasicdae y en el
proceso de ensefianza - aprendizaje.

Si bien en términos de promedio profesor/alumriecelador esta bien
ubicado dentro de los estandares internacionalealitad, no es menos
cierto que por los fendmenos antes sefialados tidodon docente da

14 Orazio Belletinni, Haciendo que la educacion sea pmlos (Documento de Trabajo), Contrato Social,
Estudio no publicado. El autor toma los datos dencBaviundial, “Poverty Report 2004”, basado en una
encuesta especial realizada por el Banco MundialéRRogcol., 2004).

15 Se torna indispensable un estudio sobre las estm@gisuperviviencia de los docentes y su impacto
en los aprendizajes.

'8 Ministerio de Educacion, PLANEMEC, Racionalizaciboptimizacion del sistema de administracion
de los recursos humanos para el sector educacion ddNFGRME, junio 2004.



lugar a aulas con demasiado numero de alumnogicsleon exceso de
profesores en relacion al nimero de alumnos y kadn@matico, el
cierre de escuelas rurales, particularmente den@a®centes por
ausencia de los maestros. Muchas de estas “vatanteenadas por
los padres de familia y por los municipios que caan a personal de la
comunidad para que cumplan el rol de docentes ghaigiescuelas.
Segun el Censo Docente del 2001 son 790 los maesintratados por
padres de familia. Adicionalmente constan 66 masstoluntarios y
3.336 docentes que aparecen en el estudio sin aom#to y que
trabajan en las escuelas seguramente contratadasup@ipios:’

PROMEDIO ALUMNO — PROFESOR PRIMARIA'Y MEDIA
ANO 2000-01 (Datos Finales)

SECTOR PRIMARIA MEDIA
URBANO 27.4 13.7
RURAL 24.2 8.8
PROMEDIO 25.7 12.6

Fuente: SINEC, Boletin estadistico N. 16
Elaboracion: Contrato Social

Infraestructura y material didactico.

Cada inicio de afio, salen en las paginas de lowslias deplorables
condiciones de los establecimientos educativostaiente, su
lamentable situacién influye negativamente en poerdizajes.

Los indicadores que sefialan la carencia de sesvi@eicos son
alarmantes. Asi, 2 de cada diez escuelas del pdisnen electricidad; 1.6
de cada 10 escuelas no tienen agua potable y &ddel© escuelas no tiene
alcantarillado. El problema es mas grave en la® @30uelas unidocentes:
50% no tiene luz, 98% no tienen alcantarillado 9%&P6 no tienen agua
potable.

Més alla de las escuelas otros datos sobre el@dedss hogares al uso
de las nuevas tecnologias también informan deelehlarsocial a causa de
la falta de acceso a estos servicios.

Asi para 1999 el 27% de los hogares tenian linefteca, el 5% tenian
computadoreéd y para el 2000 sélo 1.39 % tenian servicio deriet™®
Respecto a dotacidn de textos y otros materiatEticos el nivel de
incidencia es limitado. En el afio lectivo 1999-2@@dos 1'657.963
alumnos de las escuelas, solamente 356.837 remibiextos escolares.
Sin embargo, en los ultimos afios, esta politicaid@msuspendida por el
gobierno central, con excepcién de un buen nimetadescuelas
unidocentes, las que han sido apoyadas tambiéia panpresa privada.
Los gobiernos locales, municipios y consejos pragies han asumido la
elaboracion y reparto de textos. Hasta el 2008xpseriencias de los

" MEC. Censo Docente, mayo, 2001.

18 Naciones Unidas, Evaluaciéon Comn de pais — Ecusigon del Sistema de Naciones Unidas sobre
la situacion del Ecuador, 2003, pp.47

Y PNUD, 2001

20 Coca Cola y Diners, en convenio con UNICEF han agoa las escuelas unidocentes con material
didactico y mobiliario.



Consejos Provinciales de Pichincha y Azuay y datigipio de Guayaquil
son las mas relevantés.

IV. Acompafiamiento familiar e influencia de la TV

La calidad de los aprendizajes no so6lo dependa dsduela, sino, en alto
porcentaje, de la influencia de la familia y dedaiedad.

Factores externos a la escuela que influyen sobradrendizajes y
desarrollo de los chicos y chicas son el empleongicion econémica de
los padres o tutores, grado de instruccion dedosgs, estabilidad
familiar, el tiempo de los padres dedicados a i@s hla migracion y las
relaciones sociales propias de los alumnos.

En el 2004 el desempleo en el Ecuador se situaB2éf de la poblacién
econémicamente activa (PEA) y el subempleo en%. %30 as
condiciones econémicas cada vez con mayor fueemgoran para que las
mujeres salgan al mercado laboral. Por diversasrtstancias los
divorcios aumentan. Desde 1999 hasta el 2004 seaegtie cerca de un
millén de ecuatorianos y ecuatorianas han migr&etr tal motivo, en el
2000 més de 150.000 nifios y nifias se quedaromsin ambos padrés.
Sea por cualquier motivo la familia tradicional remita un proceso de
desconstitucion y los padres y madres dedican nte&mpo a sus hijos.
Estos ven afectados sus aprendizajes debido ac@seiectivas, muchas
de ellas generadas en sus hogares.

En otro plano, los nifios y nifias de las ciudades$a wez con mayor fuerza
dedican su tiempo extra escolar a la televisi@sguegos electronicos.
Asi fuera de horas de clases los nifios y nifia®deno afio utilizan en
promedio: 3 horas 30 minutos en ver televisiénhpda en video juegos.
Esto de lunes a viernes. Los fines de semana gastdo menos 8 horas
en la TV. Siendo asi, los nifios y nifias estariamesidos a la TV y video
juegos durante la semana, un tiempo similar alodeid a la escuela. Pero
en este punto el problema no es solo el tiempacdddia la TV, sino la
influencia de esta a través de sus contenidosntasey deformadores.

USO DE TIEMPO EXTRA ESCOLAR DE ESTUDIANTES DE
NOVENO DE EDUCACION BASICA DE QUITO- 2004

Realizacion de tareas 2h30
Ver television 3h30
Video Juegos 1h00

21 Otros gobiernos locales, municipios y Consejos Proviesian el 2005 se encuentran elaborando
textos y material didactico. Sin duda, las expeia@nde Pichincha, Azuay y de Guayaquil han motivado
a mas gobiernos locales ha intervenir en este campo

22 Rafael Correa, La vulnerabilidad de la Economiaafmiana, UNDP, 2004, pp. 29

2 |dem.pp.29

%4 os nifios y nifias, ahora, Encuesta de medicién desitiores de la nifiez y los hogares, EMEDINHO,
2001, pp. 27



Deporte 1 h0O0 ocasional
TV fin de semana 8h00
Estudio fin de semana Ocasional

V. Desnutricion de los nifios y nifias

La pobreza de las familias, la falta de agua petgldaneamiento
ambientaf” la baja efectividad de las politicas de seguraladentaria del
estado ecuatoriano, asi como el analfabetismosdadalres tienen un
impacto severo en la vida y en la nutricion deniéss y nifios
ecuatorianos, situacion que afecta sensiblemesuecapacidad fisica e
intelectual y a sus procesos de aprendizaje.

Segun el Observatorio de los Derechos de la Niffsdolescencia la
desnutricion cronica afecta al 21% de nifios y nd@$€cuador. Esta cifra
desciende para el caso de los nifios costefios ydaipera el caso la
sierra y la amazonia donde llega al 26 y 27 % t&eente estos
indicadores se elevan de forma dramatica paraealraral y
particularmente para las habitadas por poblaciovigenas. Asi en la
provincia del Chimborazo la desnutricién alcanz&4e?%2°

Una politica compensatoria para aliviar este fladpa sido la
implementacion del Programa de Alimentacion Eso®&E) que en el
2001 atendi6é con desayunos y almuerzos a 1.402l88%o0s. Sin
embargo el presupuesto para este programa seuwdeen los ultimos
afos, bajo de 30.700.000 en el 2003 a 16.000.0@02604.

3. Causas de los problemas

Hay una compleja e interconectada red de causaapmuitan a la crisis de la
educacion ecuatoriana. Se destacan la sostersgdwvdesion en educacion, la mala
calidad del gasto, los periodicos conflictos doesnla gran inestabilidad de la
autoridad educativa, el debilitamiento del Minigiete Educacion, el modelo
caduco del sistema educativo, la carencia de @isldeion adecuada, la limitada
participacion social y el divorcio entre educacyoeconomia, y educacion y
desarrollo.

a. Persistente desinversién

Desde 1981, en el Gobierno de Jaime Roldos Aguiergue el
presupuesto de educacién alcanzo el mas altogoayn 5.4 % del PIB, de
manera persistente la inversion ha ido bajandongieitas dos ultimas
décadas, llegando a niveles draméticos en el 2006l gobierno de Jamil
Mahuad.

INVERSION EDUCATIVA

2 E| 27 % de las familias tienen agua potable entia zoral y el 24% disponen de alcantarillado.
% Observatorio, N. 7, junio del 2005



ANO | MILLONES DE DOLARES YRELACION AL PIB
1995|560,0 3,0
1996|611,0 2,9
1997|574,0 2,4
1998|629,0 2,7
1999|331,0 2,0
2000]292,0 1,8
2001|515,0 2,3
2002|733,5 3,0
2003|782,0 2,9
2004/853,4 2,9
2005|926,7 2,9

Fuente: SIISE, Banco Central

En efecto en 2000, en medio de la crisis mas adedas ultimos cincuenta
afos, la inversion en educacion bruscamente sgrabll.8 % del PIB. De 629
millones de doélares asignados en 1998 se redugb 2000 a menos de la mitad,
esto es a 292 millones.

Sin embargo, una modificacion positiva se dioripdel 2001 cuando el gasto
en educacion se elevo al 2.3 %. No obstante dé2092 hasta el 2005 la
inversion ha permanecido estéatica en un 2.9% del PI

De todas maneras, la meta de inversion a alcaarampopiciar un escenario
positivo para el cambio educativo, es de por loosext 6% del PIB, como han
hecho varios paises de América Latina como Costa ®Chile que, para
sustentar sus propuestas de desarrollo han pdorizanversion en la gente.

b. Mala calidad del gasto

Pero el asunto no es que solo hay menos recunsosjge Ios pocos que se
tiene se los gasta mal y esto se debe a lo siguient

* El Ministerio de Educacion no ejerce rectoria dergeursos
econdmicos. Es el Ministerio de Economia quienizaa
integra la pro forma sectorial. Esto impide asigeaursos en
base a criterios de gestion educativa.

» El Ministerio de Economia orienta la pro forma de@acion
en concordancia con las politicas macroecondmickes y
estabilidad fiscal. En otras palabras, desde hagesvaiios
hasta la fecha, el presupuesto en educacion npessén de
las politicas y necesidades educativas.

» Asignacion de recursos por parte del Ministericcdenomia
en base al gasto histérico genera distorsionea gedtion
educativa. El manejo de los recursos esta abiatezigiones
discrecionales y politico clientelares.

* Lo anterior ha derivado en una distribucion inemfiut per
capita alumno por provincia. Existen provinciasuda misma
regi()gque reciben tres veces mas recursos ponakique
otras:

2" Francisco Enriquez, Mejorar la calidad del gastedarcacion. En imprenta. Contrato Social. 2005
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Fuente: Contrato Social, Francisco Enriquez

Falta de oportunidad en los desembolsos por palte d
Ministerio de Economia, que provocan los parosejdaucion
defectuosa de los proyectos.
A mas del desembolso tardio por parte del MEF mayfalta
de capacidad técnica y gerencial del MEC que aitan

incapacidad del gasto oportuno. En el 2004, hastdesnbre,
en algunos programas de calidad educativa la ef@ceca de

cero.
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EJECUCION DE PROGRAMAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION
SEPTIEMBRE DEL 2004

Partida Inicial Codificado Devengado 9%Ejecucion
Prog. Vivienda para 0.00 1,000,000.00 0.00 0.00
maestros

Mejoramiento 0.00 200,000.00 0,00 0,00
Educacion Int.bilin.

Fonin (Educacion 727,010.00 697,010.00 0,00 0,00
Preescolar)

Prog. Educacion 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00
Basica

Desarrollo Educacion 720,000.00 720,000.00 28,000.00 3.94
Basica

Desarrollo 401,000.00 401,000.00 109,200.00 27.23
Bachillerato

Fuente: Ministerio de Economia, elaboracién: ebaut

» Estructura administrativa centralista y disfunciatel MEC
gue inmoviliza politicas e iniciativas provocandeficiencia,
desperdicio y duplicacion de funciones y recurspsga
transparencia en la gestion presupuestaria.

» Sistema educativo atomizado, desarticulado y fragace® con
diversas ofertas educativas que no coordinan npacen
metodologias, recursos humanos, técnicos ni dagstiructura
para potenciar el uso de los limitados recursos.

» Carencia de sistemas eficaces de evaluacion yciéndie
cuentas de todos los integrantes del sistema: &trativos,
docentes y directivos.

» Sistematico aumento en gastos corrientes antesrggastos en
inversion en calidad educativa, lo que ha llevadoasuerte
de “salarizacion” del presupuesto del MEC. Si e20£I3 se
tenia un 11.6% del presupuesto destinado a inversidel
2005 este rubro se redujo a 5.6%

PRESUPUESTO COMPARADO DEL MEC 2003-2004-2005
Gastos corrientes y de inversion

Afios % Gasto | % Gasto
corriente | inversion
2003 88,4 11,6
2004 90,7 9,3
2005 94,4 5,6

Fuente: Presupuesto MEC. Elaboracion: ContratcaGaitor.

c. Conflictos docentes
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Los paros de los maestros, siendo una expresitnatisis del sistema,
también se han constituido en un elemento masagpfundiza. En tal
sentido, es evidente que hay un alto costo enlilzadade la educacion
publica y en los aprendizajes de los estudiantetapdargas y periodicas
paralizaciones. Asi mismo, estas medidas de hemhajortado al
desmoronamiento de la ya resquebrajada instituldilack al desprestigio
politico y aislamiento de la educacién pubfita.
Varias son las causas que han motivado los parlos ageaestros en los
ultimos veinte afios, siendo el tema salarial el radisrado. Pero se habla
también de las deficientes condiciones que rode@atajo docente, de la
carencia de politica salarial, estimulo y carrereedte. Aparecen también
como causas los intereses politicos del sindicaiancumplimiento de los
gobiernos de pagar a tiempo a los profesores.

EL TEMA SALARIAL EN LOS CONFLICTOS DOCENTES 1999-200 3

1999 2000 2002 2003 2003

Ministros Vladimiro | Ministro Roberto | Ministro Juan | Ministra Rosa Ministros Ottén
Alvarez y RosangelaHanze . Cordero Maria Torres Moran y Roberto
Adoum UNE: Araceli UNE: Ernesto Passailague
UNE: Stalin Vargas| Moreno Castillo.

Salarios. Salarios Alza salarial Pago impuntual deCumplimiento de

Cumplir con la ley
numero 10, del
congreso:aumento
salarial a cuatro
Salarios minimos

incremento del
Salario Basico de
los Maestros de
45 a 100 délares

salarios y
subsidios.

80 millones para
equiparacion
salarial.

acuerdo aumento
salarial . Paro de
junio del 2003

vitales

Elaboracion: el autor

Desde el retorno a la democracia en 1979 ha habisiain paro por afo.
Son rituales politicos liderados por el gremio dbedJNE (Unién Nacional
de Educadores), que en la mayoria de veces halotersultados
satisfactorios para los afiliados, lo que ha redaloden el fortalecimiento del
sindicato, que por ahora es el mas grande delypajse acoge en su seno a
mas de 90.000 afiliados. Sin embargo tales “tristhfque han sido derrotas
para los estudiantes, han arrancado limitadas tasgrara los maestros,
pero no han incidido hacia transformaciones sustkascdel sistema ni hacia
la anulacion de las causas estructurales de ldethesdn al sector educativo.
Mas bien, el mayor rédito de las manifestacioneui®s la ha capitalizado
el partido politico que dirige el sindicato.

28 E| deterioro y desprestigio de la educacion pllfcis que han contribuido los continuos paros
docentes) sin duda han redundado en el crecimiehsedtor privado. Ciertamente si en el periodo
1994- 2003 el sector privado ha crecido en la mdtien preprimaria del 40% al 57%, en primaria del
19% al 24% y en media del 27% al 28 %
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d. Desmantelamiento del MEC e inestabilidad de las aotidades

El Ecuador vive un proceso de transicion doloropeligroso. No ha muerto
el viejo estado ni ha nacido el nuevo.

El afiejo ministerio de educacion, expresion deistersa centralista,
pesado, disfuncional, atomizado y desarticuladpiesviviendo, en mucho,
porque su debilidad es funcional a los tradicionaletores del sistema
educativo y a las apetencias clientelares de lossstos partidos
gobernantes del pais.

Este viejo MEC, desde los noventa ha sufrido losates de procesos
“modernizadores” sin brajula, que desmantelaroaddds estructuras,
eficientes o no de la antigua maquinaria, sin loggamplazar con una
nueva. La compra de renuncias aporté en esta direae expulsé a los
mejores cuadros. Con préstamos externos, se enadymidades
ejecutoras” creando verdaderos ministerios pasleloya presencia no hizo
sino ayudar a la descomposicion técnica y morasidegma y a la reduccion
al minimo la capacidad de gestion del aparato ¢écni

La inestabilidad politica del pais, los sucesiva®lgios de presidentes y
ministros, con un promedio de un ministro por aiha permitido la
construccion y sostenibilidad de politicas edueatigde estado. Ademas, con
las excepciones de rigor, algunos ministros/adlagado a su fugaz
mandato con su particular carpeta de ideas enalanamo y con el
extinguidor de incendios, de paros, en la otra.

Pero el nuevo estado, que tedricamente aparecasilas propuestas de
descentralizacion y desconcentracion, esta enaseil 2005, en el aspecto
educativo, esta es una aspiracion que se encuras&n el mundo de los
imaginarios y de la retorica.

Ciertamente, segun la Constitucion Politica deh@st nada impediria los
procesos de transferencia de competencias eduzatioa municipios o
gobiernos locales. Sin embargo, desde el 2001 bb&G0D4, de los 218
municipios, solo 13 han reclamado para si una tragesponsabilidad,
algunas de ellas sin mayor importancia. Vistasaasiosas, este es un
fendmeno socioldgico y politico digno de investigac

Municipios que han solicitado competencias en el mzo de la
descentralizacion 2001-2004

CANTON COMPETENCIA
Alausi Capacitacién docente y alfabetizacion
Cayambe Seis partidas presupuestaria para la B0tiel Scharon
Chunchi Infraestructura, equipamiento y adecuagibibliotecas
Gualaceo Biblioteca, infraestructura, adecuaciéquipamiento y
bibliotecas
Loja 12 escuelas
Ona Capacitacion docente
Pimampiro Supervison. Capacitacion Docente
Quito Régimen escolar municipal
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Sigsig Infraestructura, equipamiento y adecuaciones

Pucara Educacion basica y bachillerato. Supervision

Jama Educacion basica y bachillerato, capacitabigente,
infraestructura, equipamiento, alfabetizacion,ibtbka,
Permisos de funcionamiento de planteles de edutacio
béasica.

San Vicente | Educacién basica rural, supervisigpacigacion docente.

Cuenca Patrimonio cultural

Fuente : AME

Pero mas alla de los tramites formales de desdtiegati®n, es destacable
coémo algunos municipios y gobiernos provincialagr@en, ejecutan y
comprometen importantes recursos en proyectos tdosaelaboracion y
reparto de textos, capacitacion docente, reapetiescuelas o
financiamiento de maestros. Pero este es un mavimiedavia incipiente.

e. Carencia de una ley para el cambio

Desde 1999 hasta el 2005 el pais no logré poneraeukrdo en torno a una
ley que promueva el cambio educativo. Interesgsocativos y visiones
radicalmente distintas respecto al futuro de lacadidn arrojaron durante
estos afios mas de veinte proyectos de ley, ning@m®tios inspirados en un
proyecto de pais, en una vision de la educaciéroasrecho humano y
menos aun pensados desde la perspectiva del qugtaprende: el
estudiante.

El problema fundamental en la elaboracion de leekeyue para la mayoria
del Ecuador, la educacion no es importante y stindes través de la ley
poco importa. ¢ Sera que en esto también influpedacida credibilidad de
la gente en sus leyes? De todas maneras, ma®alléegias voces sociales
gue no tienen el suficiente peso politico, enlEb@acion pesan la vision de
los viejos y poderosos actores educativos, cuyadaino va mas alla de sus
particulares ideologias e intereses.

Hasta mediados del 2005 en la Congreso reposasaordyectos de ley
(denominados de “mayoria” y de “minoria”) con cqmenes ideoldgicas
distintas, pero dotados de aspectos interesantes.

NUDOS CRITICOS DE LOS INFORMES DE MAYORIA Y DE MINO RIA DE

LA LEY DE ECUCACION

Mayoria Minoria
Ambito Regula y propone Regula y propone una nueva organizagion
reforma parcial del del actual Sistema Nacional de
actual Sistema Educacion.
Nacional de Educacion.
Visién Privilegia el Privilegia el tema de gestion del sistema.
funcionamiento del Visién parcial
sistema . Vision
parcial.
Optica desde los Optica desde libertad. Libertad de
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maestros

mercado

Proyecto

No visualiza un
proyecto nacional. La
educacion se
autoreferencia.

No visualiza un proyecto nacional.

Garantia de derecho aAusente universalidad

una educacién de
calidad

(acceso y permanenci

Ausente universalidad (acceso y
gdermanencia)

Gratuidad y equidad.
Presente en fines y
principios (retdrica).

No claridad de la gratuidad y equidad 4
través de la creacion de las escuelas
paritarias.

Calidad. Presente en
los principios. Ausente
en los procedimientos

Calidad. Presente en los principios.
Presente en la gestion y evaluacion, pe
no del proceso educativo.

Desconcentracion y
descentralizacion

Crea instancias
desconcentradas no
articuladas. Confusion
de roles entre
participacion y gestion

Crea instancias desconcentradas. Mile
proyectos institucionales y unidades de
ejecucion financiera. Atomizacion.
Gobiernos locales participan de la gest]
y politica educativa.

5 de

on

Participacioén social

Participacionista.

Participacion social en el septiblico

Evaluacién y
rendiciéon de cuentas

CONEV adscrito al
MEC

CONEVA independiente del ministerio
de educacion.

Rectoria MEC:
politicas educativas

MEC pierde rectoria.
Comparte con Consej
Nacional de Educaciof

MEC pierde rectoria. Politicas educativ
bse definen en CONEVA
nGobiernos locales asumen cierta

responsabilidad en politicas.

f.

Falta de apoyo y decisién politica

El deterioro de la educacion publica ha incididekarecimiento de la
oferta privada. Sectores altos y, sobre todo, vadanas la clase media ha
migrado a la escuela privada. Una de las conse@sete este hecho es el
aumento de la orfandad politica de la educaciotigajlmue cada vez es
vista desde lejos como educacién de mala calidexdlpa pobres.

A su vez los movimientos sociales y politicosaegobres, en los ultimos

afios, ademas de sufrir fracturas internas, hamdolsu preocupacion por
la politica palaciega de coyuntura y no tienergla educativo dentro de su
agenda de prioridades.

Por su parte, la mayoria de las élites econdémyicas partidos politicos no
alcanzan a visualizar la importancia de la educag#aya sus negocios, para
el incremento de la productividad y de la compeatiid. Esto es mas
incomprensible frente a temas como el Tratado deel@omercio y la
globalizacion.

No obstante, la importancia de la educacion siemgaen la retérica: en el
discurso todos dicen que la educacion es impottpate en la practica no
hay la voluntad ni en la decision politica de layoréa de sectores sociales y
politicos, desde las izquierdas a las derechasa®suscrito acuerdos, se
han elaborado proclamas, se han redactado diagpgiste han elaborado
proyectos. Pero, no ha habido en los gobiernos ta sociedad la decision
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de implementarlos. Esta, tal vez, es la mas imptatde las dificultades que
enfrenta la educacion.

g. Divorcio entre educacion y desarrollo

El desinterés estatal y social por la educaciG@oasecuencia de la carencia
de un proyecto nacional de desarrollo humano qure luntar politica,
economia y educacion. Esto ha conducido a un diverdre educacion y
objetivos politicos y econdmicos del estado, deeléss y de las bases
sociales. Como consecuencia de esto la educaciéalosalio, desde hace
décadas, de la agenda del estado, sino de lasasid®ta produccion, de
los partidos politicos y de las organizacionesaesi Mas bien la agenda
educativa desde los noventa se desnacionalizopfparte de las recetas de
los organismos de crédito multilaterales y de legamas de estabilidad
fiscal y macroecondémica funcionales al pago deeladd externa, entre otros
objetivos.

4. Signos Positivos

No todo es negativo. Esfuerzos individuales y doles, todavia dispersos, han
ayudado y ayudan a crear condiciones para el cambi

Los padres y madres de familia no bajan la gugrtliacen cualquier esfuerzo por la
educacioén de sus hijos. Si no hay profesor, tizasal, de sus bolsillos o con ayuda
de los municipios o consejos provinciales, dedéesias o de empresa privada
ponen a funcionar la escuela.

Agencias de cooperacion de Naciones Unidas, pkatioente UNICEF, y ONGs

de patrocinio y voluntariado realizan acciones caglaméas amplias por la
recuperacion de matricula y por la calidad de lecadién en zonas marginales.
Funcionarios del MEC, generalmente de la viejadjaacon mistica y contra
corriente mantienen espacios técnicos basicoseguds/as cada vez en mayor
ndmero buscan actualizarse y capacitarse. La nlifdtada signos de ir mas alla
del reivindicacionismo y se preocupa de proyedwsalidad.

En los dos ultimos afos, cada vez mas ampliosresctie la sociedad civil,
intelectuales, empresarios, profesionales, padrdardilia, organizaciones sociales,
AME, CONCOPE, CONAJUPARE se movilizan en apoya aducacion. Es de
destacar la accién del movimiento ciudadano Cam®atial por la Educacion que
ha logrado movilizar a favor de la educacion a nggvamplios sectores sociales y
ha logrado ubicar y sostener desde la ciudadatiticpe educativas mas alla de los
continuos cambios en la direccion del MEC. Losmais medios de comunicacion
estan trasladando el tema educativo de uUltimas primeras paginas.

5. Desafios

No es exagerado sefalar que el destino del pagndeplel destino de la educacion.
El cambio de la educacion es urgente. Pero eseicanolse dara si no hay voluntad
y decisidn politica. La decision no sélo es lafgtekidente, pero pasa por el
presidente, cualquiera que este fuera. La decesidma construccion colectiva, en
la que deben involucrase las élites econdmicapddfos politicos, las dirigencias
de las organizaciones sociales, los medios de deauidn y toda la poblacion. La
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educaciéon debe una de las prioridades de |la agemilanal. Pero esta no existe.
Hay que construirla a través de un gran acuerdiomac

El pais tiene metas: llegar al 2015 con 10 afiaddeacion basica de calidad para
todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Este essafid, como otros que requieren
ser acompafiados de varias condiciones: no mené&ddel PIB en inversion
educativa; arranque de programas como la univeesadin del primer afio de
bésica; el aumento agresivo de matricula para octeowveno y décimo de
educacion bésica; propuestas pedagdgicas innoagaraativas; profesores
capacitados y motivados; aumento de coberturainkertacion escolar; aplicacion
efectiva de la reforma curricular; entrega masiwaextos y material didactico; de
una ley de educacion que facilite y respalde elbdamducativo; sistemas de
rendicion de cuentas y evaluacion, participacidiadana y de un nuevo MEC y
de un nuevo sistema educativo equitativo, desdenatta y eficiente.
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